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Examen Especial al cumplimiento de la obligacion de presentar las declaraciones
patrimoniales juradas de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de
Guayaquil; por el periodo comprendido entre el 28 de junio de 2011 y el 31 de agosto de
2013.
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EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE GUAYAQUIL

EXAMEN ESPECIAL: al cumplimiento de la obligacion de presentar las declaraciones
patrimoniales juradas de la Empresa Piblica Municipal Registro de la Propiedad de
Guayaquil; por el periodo comprendido entre el 28 de junio de 2011 y el 31 de agosto de
2013.

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Guayaquil - Ecuador
Codigo: 27692-3-2013
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Ref: Informe aprobado el

Guayaquil,

Sefiora

GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE GUAYAQUIL
Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Unidad de Auditoria Interna de la
Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, a través de la Unidad de Auditoria Interna de la
Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil, efectué el examen
especial al cumplimiento de la obligacion de presentar las declaraciones patrimoniales
juradas, de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil, por
el periodo comprendido entre el 28 de junio de 2011 y el 31 de agosto de 2013.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

/4

ng. RosaArias H.

%ITORA GENERAL

I''RECCION REGIONADM

&° yona: 2 0 JUN 2014
lxe.? ‘ﬁ'@_{ ~UAT -/6)- 20/1¢
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial a la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de
Guayaquil, se efectué con cargo a imprevisto para el afio 2013, autorizado por el
Delegado Provincial del Guayas y en cumplimiento a la orden de trabajo 27692-3-2013
del 30 de septiembre de 2013.
Objetivos del examen

Generales:

- Verificar que la presentacion de las declaraciones patrimoniales juradas, se

cumplan de conformidad con las disposiciones legales.

Especifico:

- Verificar el grado de cumplimiento de las qisposiciones legales y demas normas

aplicables para la presentacién de las declaraciones patrimoniales juradas.
Alcance del examen
El examen especial comprendié el andlisis al cumplimiento de la obligaciéon de
presentar las declaraciones patrimoniales juradas, en la Empresa Publica Municipal
Registro de la Propiedad de Guayaquil, por el periodo comprendido entre el 28 de
junio de 2011 y el 31 de agosto de 2013.

Base legal

La Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil fue creada
mediante Ordenanza publicada en la Gaceta Oficial No. 14 de 28 de Junio de 2011.
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La Unidad de Administracién y Talento Humano realiza su gestion de acuerdo a las

funciones establecidas en el Reglamento Organico Funcional de la Empresa Publica

Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil y Registro de la Propiedad, y del

Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Registro de la

Propiedad y de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil.

Estructura organica

El Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil, esta integrada

por los siguientes niveles administrativos y operativos:

Empresa Piblica Municipal Registro De La Propiedad de Guayaquil

Nivel Directivo
Nivel Ejecutivo
Nivel Asesor

Nivel Apoyo Administrativo

: Directorio

: Gerente General

: Asesoria Juridica

: Auditoria Interna

: Relaciones Publicas

: Unidad Financiera

: Unidad de Administracion y Talento Humano

Registro De La Propiedad De Guayaquil

Nivel Ejecutivo Registral
Nivel Asesor

Nivel Apoyo Operativo

Fuente: Organigrama Institucional

Objetivos de la entidad

: Registrador de La Propiedad
: Asesor Registral

: Asesor Legal

: Unidad de Certificaciones

: Unidad de Inscripciones

: Unidad de Archivo y Empaste
: Unidad de Repertorio

Los objetivos institucionales de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad

de Guayaquil son:

Eopwn =
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Mejorar la satisfaccion del ciudadano que requiere los Servicios del Registro.
Desarrollar una Cultura de Servicio al Ciudadano.

Implementar un Sistema de Gestién de la Calidad.

Implementar una medicién de la Satisfaccion del Ciudadano.

Estrategias para mejorar la satisfaccion del Cliente.
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Mejorar el tiempo de atencion de Requerimiento.

Estrategias para mejorar el clima laboral.

Mejorar el clima laboral.

Implementar una Medicion del Clima Laboral.

10. Generar eficiencia y sostenibilidad.

11. Disefiar e implementar un sistema de Gestién de Talento Humano.

12. Mejorar de los canales de comunicacién interna.

13. Implementar una nueva Estructura Organizacional acorde al sector publico.

14. Estrategias para generar eficiencia y sostenibilidad.

15. Cumplir el presupuesto de ingreso.

16. Implementar un sistema Administrativo Financiero.

17. Adoptar criterios de responsabilidad social.

18. Procurar el bien comun.

19. Movilizar esfuerzos para dotar a la Empresa publica Municipal Registro de la
Propiedad de Guayaquil de una infraestructura administrativa, material y humana
efectiva.

20. Coordinar con otras entidades el desarrollo y mejoramiento de la cultura
organizacional de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de
Guayaquil.

21. Preservar y encausar los intereses registrales y ciudadanos como finalidad

institucional.

Monto de recursos examinados

Debido a la naturaleza del examen especial no existen montos de recursos a ser

analizados.
Servidores relacionados

Constan en anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se ha efectuado examen especial al cumplimiento de la obligacion de presentar las
declaraciones patrimoniales juradas en la Empresa Publica Municipal Registro de la
Propiedad de Guayaquil, razén por la cual no existen recomendaciones pendientes.

Control de la presentacion de las declaraciones patrimoniales juradas

Del cumplimiento de la obligacion de presentar las declaraciones patrimoniales
juramentadas por parte de los servidores activos y pasivos, se establecié que las Jefes
de Talento Humano del periodo de gestién comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el
21 de agosto de 2012; 21 de agosto de 2012 y el 31 de enero de 2013; y 1 de febrero
y el 31 de agosto de 2013, no exigieron la presentaciéon oportuna del documento al
inicio y fin de gestién, ni establecieron medidas para el control de las mismas, razén

por la cual se presentaron las siguientes novedades:

98 servidores activos y 15 servidores pasivos, presentaron la declaracion

patrimonial de inicio de gestion después de posesionarse en la funcién o cargo
para el que han sido designados. Anexos 2 y 3.

¢ Una servidora que ejercio el cargo de abogada de atencién al publico del periodo 1
de julio de 2011 y el 30 de enero de 2012 no presentd la declaracion patrimonial de
inicio de gestion.

¢ 13 servidores pasivos cuando desempefiaron su funcién o cargo no presentaron la
declaracion inicial ni de fin de gestion. Anexo 4.

e La Auxiliar de Ventanilla quien luego fue Impulsadora de creacién de matricula
inmobiliaria de periodo de gestién comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 30
de abril de 2012, y 1 de junio y el 15 de julio de 2013, no presento la declaracion
patrimonial inicial en el primer cargo, mientras que en su segundo periodo no
presento la declaracion de inicio ni fin de gestion.
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7 declaraciones patrimoniales que debieron ser presentadas como de inicio de

gestion fueron declaradas como periédicas. Anexo 5.

e 7 servidores pasivos presentaron declaracion patrimonial de inicio y no de fin de

gestion. Anexo 6.

e 2 servidores pasivos no presentaron declaracion patrimonial de inicio pero si de fin

de gestion. Anexo 7.

e 5 servidores pasivos no presentaron la declaracion patrimonial de inicio de gestion.

Anexo 8.

e 3 declaraciones patrimoniales de fin de gestion fueron presentadas posteriores a los

20 dias habiles siguientes a la finalizacién del cargo o funcién. Anexo 9.

No se evidencidé control por parte de las Jefes de Talento Humano del periodo de
gestion comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 21 de agosto de 2012; 21 de
agosto de 2012 y el 31 de enero de 2013; y 1 de febrero y el 31 de agosto de 2013, en
cuanto a las funciones referentes a la recepcion de las declaraciones patrimoniales,
adicionalmente no contd con un proceso definido sobre la recepcion y verificacion de

las declaraciones patrimoniales.

Las Jefes de Talento Humano, del periodo de gestién comprendido entre el 1 de julio
de 2011 y el 21 de agosto de 2012; 21 de agosto de 2012 y el 31 de enero de 2013; y
1 de febrero y el 31 de agosto de 2013, no exigieron la presentacion de la declaracién
patrimonial de inicio y fin de gestiéon antes de la posesion y el cese de funciones, ya
que no establecieron métodos y medidas para ejercer los controles, lo que ocasiond la
presentacion tardia o no presentaciéon de las declaraciones, incumpliendo los articulos
231 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 77, numero 2, letra a), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 2 y 4, de la Ley que regula las
declaraciones patrimoniales juradas; e inobservaron el articulo 6 de las Normas para la
presentacion y control de las declaraciones patrimoniales juradas y las Normas de
control interno 200-03 Politicas y practicas de talento humano, 200-08 Adhesién a las
politicas institucionales y 407-03 Incorporacién de personal.
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De conformidad al articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
y 22 de su Reglamento, mediante oficio UAI-2013-3-EE-00011 y UAI-2013-3-EE-
00021 de 1 y 14 de noviembre de 2013, respectivamente, se comunicé resultados
provisionales a la Jefe de Talento Humano actual que ingresé posterior al alcance del
examen, quien mediante oficio UATH-EPMRPG-2013-649 de 6 de noviembre de 2013,

senalo:

‘... debo indicar que 33 de los 69 servidores (Anexo A) y 2 de los 11 ex
servidores (Anexo A) que no presentaron la declaracién patrimonial jurada
antes de posesionarse, estaban amparados al régimen de transicion de la Ley
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos...".

Con oficio UAI-2013-3-EE-00012 y UAI-2013-3-EE-00020 de 31 de octubre de 2013 y
14 de noviembre de 2013, respectivamente, se comunicé resultados provisionales a la
Jefe de Talento Humano del periodo del 21 de agosto de 2012 al 31 de enero de 2013,

quien mediante comunicacion s/n de 7 de noviembre de 2013, expresé:

“... todo el personal que habia sido designado para laborar en la Empresa, en
la modalidad de contrato previa decision del Sr. Registrador de la Propiedad o
de la Gerencia General, se procedia a entregar el formulario con el detalle de
los requisitos a ser presentados en la Unidad de Talento Humano, y ademas,
mediante correos electrénicos internos y circulares se daba a conocer
disposiciones o exigencias de presentacion de los documentos requeridos...".

Asi mismo, mediante comunicacién s/n de 18 de noviembre de 2013, recibida el 19 de
noviembre del presente, la Jefe de Talento Humano del periodo del 21 de agosto de
2012 y el 31 de enero de 2013, manifesto:

“... Estas personas fueron permanentemente notificadas de la obligacion que
tenian de presentar la declaracion jurada, habiéndoseles entregado de manera
oportuna el formulario respectivo y requiriéndoseles en forma verbal y
mensajes internos, haciendo el respectivo seguimiento, lo que posteriormente
fue cumplido y que se encuentran en los archivos respectivos de la entidad.-
Laboré por el lapso de treinta (30) dias, y no se volvié a presentar en su lugar
de trabajo, incluso no se procedio a la liquidacion.- En su calidad de ex-Jefe de
Talento Humano, también conocia la obligacion y responsabilidad de presentar
su declaracion patrimonial en el Organismo Superior de Control; pese al
requerimiento no presentoé dicho documento oportunamente...”.

Con oficio UAI-2013-3-EE-00013 y UAI-2013-3-EE-00019 de 1 y 14 de noviembre de
2013, respectivamente, se comunicé resultados provisionales a la Jefe de Talento

¥
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Humano del periodo del 1 de febrero de 2013 al 31 de agosto de 2013, quien mediante
comunicacion s/n de 7 de noviembre de 2013, indico:

“... En el caso expuesto de estas dos servidoras, y ex servidora publica que no
presentaron su declaracién Patrimonial Jurada al inicio de la gestion cabe
indicar, que ellas fueron notificadas por escrito y verbalmente, que como uno
de los requisitos indispensables para ejercer sus funciones deberia presentar
dicha declaracion.- ... de los cuatro servidores que se mencionan, tres de ellos,
se les indico (sic) verbalmente que deberian entregar dicha declaracion
juramentada de fin de gestion.- ... En el caso del Sr. ..., ex funcionario (sic), se
realizo (sic) la respectiva notificacién verbal.- ... En este mismo punto, el caso
del Sr. ..., se le notificé de dicha obligacién, pero hasta la fecha en que culmino
(sic) mi gestion como Jefa de Talento Humano, el (sic) no la habia presentado,
como usted puede constatar, la fecha de presentacion es posterior a mi
gestion.- ... cabe indicar que si se concilio (sic) las declaraciones patrimoniales,
y demas documentacién de cada funcionario, notificandolos verbalmente.- ...
La Unidad de Talento Humano, si exigié la presentacién de las declaraciones
patrimoniales juradas, como requisito indispensable para inicio y finalizacion de
gestion...”.

Asi mismo, mediante comunicacién s/n de 20 de noviembre de 2013, la Jefe de
Talento Humano del periodo del 1 de febrero de 2013 al 31 de agosto de 2013, indico:

“... En el caso del Sr. ..., de acuerdo a la fecha de inicio de gestion tiene seis
dias en que presenté la misma.- En los casos de las dos funcionarias, ... y ...
ellas también tenian el pleno conocimiento de esta disposicion.- En el caso del
Serior ... en la fecha de inicio de funciones, fue la misma fecha en la que yo
ingrese (sic), por lo (sic) no considero que esta haya sido parte de mi gestion.-
El seror ..., puso su renuncia, se le indico (sic) que deberia presentar la
declaracién de finalizacién de gestién de forma verbal...”.

Con oficio UAI-2013-3-EE-00015 y UAI-2013-3-EE-00018 de 1 y 13 de noviembre de
2013, respectivamente, se comunicéd resultados provisionales a la Jefe de Talento
Humano del periodo del 1 de julio de 2011 al 21 de agosto de 2012, sin recibir
respuesta alguna.

Con oficio UAI-2013-3-EE-00017 de 6 de noviembre de 2013, se comunico resultados
provisionales a la abogada de atencién al publico del periodo de gestién comprendido
entre el 1 de julio de 2011 y el 30 de enero de 2012, sin recibir respuesta alguna.

Lo comentado por las Jefes de Talento Humano no rectifica el criterio de auditoria
puesto que la presentacion de las declaraciones patrimoniales es una obligacion

"
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constitucional que todos las servidoras y servidores publicos deben cumplir al inicio y
fin de gestion dentro del término establecido.

Posterior a la lectura del borrador de informe, la Jefe de Talento Humano del periodo
del 21 de agosto de 2012 y el 31 de enero de 2013, mediante comunicacién s/n de 2
de diciembre de 2013, recibido el 2 de diciembre de 2013, indicé:

“... En el caso del listado de 98 servidores en el anexo 1, solamente 8
corresponde a mi periodo (sic) de los cuales presentaron su (sic) declaraciones
posteriormente; en el anexo 2 de los 15 servidores solamente el Sr. ... esta
dentro del periodo (sic) del registro de la contraloria.- En lo referente al anexo 3
de los 13 exservidores que menciona, 1 corresponde al periodo de mi gestion
que es del 21 de agosto de 2013 no se presenté a laborar incluso no se ha
presentado a cobrar su liquidacién, los servidores que dejaron de laborar
dentro de mi gestion presentaron su declaracién de fin de gestion como usted
lo habré observado en sus expedientes.- En lo referente al anexo 4 de los 7
que menciona, 1 corresponde al periodo de mi gestién y por error involuntario
en la impresién del documento.- En lo referente al anexo 8 de los 3 ex
servidores que menciona, 1 corresponde a mi periodo de gestién pese al
requerimiento...”.

No obstante de lo sefialado por la Jefe de Talento Humano del periodo del 21 de
agosto de 2012 y el 31 de enero de 2013, durante su gestion hubo declaraciones
iniciales presentadas en fecha posterior a la de su posesion del cargo, lo cual no
convalida la inobservancia de la obligacion constitucional y legal, un servidor pasivo
que finalizo su gestién sin presentar una nueva declaracioén y una servidora pasiva que
presentd la declaracion patrimonial jurada fuera de los 20 dias habiles siguientes a la
finalizacion del cargo. Adicionalmente, en los informes que adjunt6 se demostro que la
declaracion inicial de dos servidoras, que iniciaron funciones dentro de su periodo de
gestion como Jefe de Talento Humano, fueron posesionados a pesar de incumplir
dicho deber, por lo que se ratifica el comentario de Auditoria.

Conclusion

La presentacion tardia o no presentacién de las declaraciones patrimoniales juradas
de inicio y fin de gestion, se originé porque las Jefes de Talento Humano del periodo 1
de julio de 2011 y el 21 de agosto de 2012; 21 de agosto de 2012 y el 31 de enero de
2013; y 1 de febrero de 2013 y el 31 de agosto de 2013, no ejercieron el control de la

pjg’entacién del documento antes de la posesion y el cese de funciones, ya que no
Y
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establecieron métodos y medidas para ejercerlo, lo que ocasioné el no cumplimiento

de la obligaciéon de presentacion oportuna de las declaraciones.
Hecho Subsecuente

Con posterioridad al corte del periodo examinado, 14 servidores presentaron la
declaracion patrimonial jurada de inicio de gestion con fecha posterior a la de la

posesion de sus cargos. Anexo 10.

Ademas, mediante memorando UATH-EPMRPG-2013-713 de 12 de noviembre de
2013, la Jefe de Talento Humano actual que ingresé posterior al alcance del examen,
senalo:

“... En el mes de Octubre del presente afo se disefi6 un Formulario
denominado “Requisitos para posesion y contratos” el mismo que es entregado
a los aspirantes o postulantes en su primera entrevista en la Unidad de Talento
Humano. (Se adjunta copia del Formulario).- Con fecha 21 de Octubre del 2013
se emitioc el Memorando UATH-EPMRPG-2013-599 en el cual se informa a
todo el personal sobre las indicaciones para la presentacion de la declaracion
Juramentada...”.

Recomendaciones
A la Jefe de Talento Humano:

1. Exija la presentacion de las declaraciones patrimoniales juradas al iniciar y finalizar
la gestién a todos los servidores y servidoras de la empresa, y, cada dos afios la
declaracion periédica de acuerdo a lo que determine la Ley.

2. Verifique que las declaraciones patrimoniales de los servidores activos y pasivos
correspondan al tipo de declaraciéon que necesitan presentar.

3. Concilie las declaraciones patrimoniales juradas presentadas contra reporte de
servidores activos y pasivos.

4. Defina las funciones referentes a la recepcion de las declaraciones patrimoniales y
el proceso de la recepcion y verificacion de las declaraciones patrimoniales.

n
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5. Establezca los métodos y medidas para ejercer los controles en la entrega de las
declaraciones patrimoniales juradas por parte de los servidores activos y pasivos

de la empresa.
Recepcion de las declaraciones patrimoniales por parte de la Contraloria

De las declaraciones patrimoniales que reposan en los expedientes personales de los
servidores activos y pasivos en la Unidad de Talento Humano, se evidencié lo

siguiente:

e En 7 declaraciones patrimoniales de inicio y 8 declaraciones patrimoniales de fin no
se evidencio el sello de recepcion por parte de la Contraloria General del Estado.

Anexo 11.

e 12 declaraciones de inicio de gestion fueron presentadas en la Contraloria General

del Estado fuera del término previsto para el efecto. Anexo 12y 13.

La falta de instruccién, por parte de las Jefes de Talento Humano durante el periodo 1
de julio de 2011 y el 21 de agosto de 2012; 21 de agosto de 2012 y el 31 de enero de
2013; y del 1 de febrero y el 31 de agosto de 2013, a los servidores activos y pasivos,
que las declaraciones patrimoniales juradas debian ser presentadas dentro del término
previsto para el efecto, primero en la Contraloria General del Estado, y luego en la
unidad de Talento Humano de la Entidad, ocasiondé que existan declaraciones
entregadas fuera del término establecido y sin la recepcion por parte del Organismo
Técnico de Control. Incumpliendo los articulos 77, nimero 2, letra a), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 4, de la Ley que regula las
declaraciones patrimoniales juradas; e inobservaron el articulo 5 de las Normas para la
presentacion y control de las declaraciones patrimoniales juradas.

De conformidad al articulo 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado
y 22 de su Reglamento, mediante oficio UAI-2013-3-EE-00011 y UAI-2013-3-EE-
00021 de 1y 14 de noviembre de 2013, se comunicé resultados provisionales a la Jefe
de Talento Humano actual que ingresé posterior al alcance del examen, sin recibir
respuesta referente al comentario.

"o’
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Con oficio UAI-2013-3-EE-00012 y UAI-2013-3-EE-00020 de 31 de octubre y 14 de
noviembre de 2013, se comunico resultados provisionales a la Jefe de Talento
Humano del periodo 21 de agosto de 2012 y el 31 de enero de 2013, quien mediante
comunicacion s/n de 7 de noviembre de 2013, expreso:

“... respecto de las Declaraciones Juradas, era responsabilidad de cada uno de
los interesados de traer la copia sellada por la recepcion de Contraloria
General del Estado, y de la Unidad de Talento Humano, era la custodia y
actualizacion de los expedientes individuales de cada uno de los servidores de
la Empresa..."

Con oficio UAI-2013-3-EE-00019 de 14 de noviembre de 2013, se comunicé
resultados provisionales a la Jefe de Talento Humano del periodo 1 de febrero de
2013 y el 31 de agosto de 2013, quien mediante comunicacién s/n de 20 de noviembre
de 2013, indicé:

“... se les solicité a las personas que deberian presentar dicha declaracion en
la Contraloria General del Estado...”.

Con oficio UAI-2013-3-EE-00015 y UAI-2013-3-EE-00018 de 1 y 13 de noviembre de
2013, respectivamente, se comunicé resultados provisionales a la Jefe de Talento
Humano del periodo 1 de julio de 2011 y el 21 de agosto de 2012, sin recibir respuesta

alguna.

Lo manifestado por las Jefes de Talento Humano del periodo del 21 de agosto de
2012 y el 31 de enero de 2013 y del 1 de febrero de 2013 y el 31 de agosto de 2013,
no rectifica el criterio de auditoria, puesto que a pesar de que las declaraciones
patrimoniales no contaban con el sello de recepcion de CGE, y fueron entregadas
fuera del término establecido, éstas fueron recibidas por las Jefes de Talento Humano.

Posterior a la lectura del borrador de informe, la Jefe de Talento Humano del periodo
del 21 de agosto de 2012 al 31 de enero de 2013 mediante comunicacién s/n de 2 de
diciembre de 2013, sefald:

“... Debo indicar que de los 7 de los servidores del Anexo 11, 2 corresponde
(sic) a mi periodo de gestion....- Pido a usted se considere toda la informacién
entregada como prueba dentro del examen especial y que la Unidad de Talento
Humano si exigi6 las declaraciones patrimoniales juradas, como requisito
indispensable para inicio y finalizacién...”.

Y
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A pesar de lo sefialado por la Jefe de Talento Humano del periodo del 21 de agosto de
2012 al 31 de enero de 2013, durante su gestion hubo dos declaraciones iniciales
presentadas fuera de los 10 dias habiles siguientes al otorgamiento de la declaracion,

por lo que se ratifica el comentario.
Conclusién

En 7 declaraciones patrimoniales de inicio y 8 declaraciones patrimoniales de fin, no
se evidencid el sello de recepcién por parte de la CGE. Ademas, 11 declaraciones de
inicio de gestién fueron presentadas en la CGE fuera del término previsto para el
efecto. La falta de instruccién, por parte de las Jefes de Talento Humano durante el
periodo del 1 de julio de 2011 al 21 de agosto de 2012; 21 de agosto de 2012 al 31 de
enero de 2013; y del 1 de febrero de 2013 al 31 de agosto de 2013, a los servidores
activos y pasivos que las declaraciones patrimoniales juradas debian ser presentadas
dentro del término previsto, primero en la Contraloria General del Estado, luego a la
Unidad de Talento Humano, lo que ocasioné que existan declaraciones entregadas
fuera del término establecido y sin la recepcién por parte del Organismo Técnico de

Control.

Recomendaciones

A la Jefe de Talento Humano:

6. Comunique a los servidores activos y pasivos que presenten las declaraciones
patrimoniales juradas primero en la Contraloria General del Estado dentro del
tiempo previsto para el efecto, y revisar que las mismas posean el sello de

recepcion del Organismo Técnico de Control.

7. Revise el cumplimiento de los plazos de entrega de las declaraciones
patrimoniales juradas en la CGE.

Remisién de informacion a CGE sobre ingreso y salida de servidores

Durante el periodo examinado, las Jefes de Talento Humano del periodo 1 de julio de
2011 y el 21 de agosto de 2012; 21 de agosto de 2012 y el 31 de enero de 2013; 1 de
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febrero de 2013 y el 31 de agosto de 2013, responsables del manejo y control de las
declaraciones patrimoniales juradas presentadas por los servidores activos y pasivos
de la empresa, no remitieron de manera mensual a la Contraloria General del Estado
listados de ingreso y salida del personal, asi como tampoco envi6é reportes de las

declaraciones patrimoniales juradas recibidas.

Lo comentado, incumple el articulo 77, nimero 2, letra a), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; e inobserva el articulo 6, de las Normas para la
presentacion y control de las declaraciones patrimoniales juradas. La falta de remision
de la informacion del personal que ingres6 y salid6 de la empresa por el periodo
examinado a la CGE, se debi6 al desconocimiento de dicho deber, lo que originé que

la Contraloria General del Estado no disponga de dicha informacion.

De conformidad al articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
y 22 de su Reglamento, mediante oficio UAI-2013-3-EE-00011 de 1 de noviembre de
2013, se comunico resultados provisionales a la Jefe de Talento Humano actual quien
ingreso posterior a la fecha del alcance, sin recibir respuesta referente al comentario.

Con oficio UAI-2013-3-EE-00012 de 31 de octubre de 2013, se comunicé resultados
provisionales a la Jefe de Talento Humano del periodo del 21 de agosto de 2012 y el
31 de enero de 2013, sin recibir respuesta referente al comentario.

Con oficio UAI-2013-3-EE-00013 y UAI-2013-3-EE-00019 de 1 y 14 de noviembre de
2013, respectivamente, se comunicé resultados provisionales a la Jefe de Talento
Humano del periodo del 1 de febrero de 2013 y el 31 de agosto de 2013, quien
mediante comunicacién s/n de 7 de noviembre de 2013, indico:

“... Como dicha entidad se encontraba en proceso de transiciéon, no se habian
establecidos (sic) procedimientos que me dirijan a poder remitir dicha
informacion de los contratos del personal a la Contraloria General del
Estado...”.

Con oficio UAI-2013-3-EE-00015 y UAI-2013-3-EE-00018 de 1 y 13 de noviembre de
2013, respectivamente, se comunicé resultados provisionales a la Jefe de Talento
Humano del periodo del 1 de julio de 2011 al 21 de agosto de 2012, sin recibir
respuesta alguna.
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Lo manifestado por la Jefe de Talento Humano del periodo del 1 de febrero de 2013 al
31 de agosto de 2013, ratifica el criterio de auditoria. Ademas, mediante memorando
UATH-EPMRPG-2013-776 de 20 de noviembre de 2013 la Jefe de Talento Humano en
funciones desde el 2 de octubre de 2013, informé que con fecha 6 de noviembre de
2013, remitié a la CGE los informes referidos de los meses de Septiembre y Octubre
del 2013. Sin embargo, no se evidencié el envio de dicha informaciéon durante el

periodo examinado.
Conclusién

La falta de remisién de la informacién del personal que ingreso y salié de la empresa
por el periodo examinado a la CGE, por parte de las Jefes de Talento Humano del
periodo del 1 de julio de 2011 al 21 de agosto de 2012; del 21 de agosto de 2012 al 31
de enero de 2013; y del 1 de febrero de 2013 al 31 de agosto de 2013, se debi6 al
desconocimiento de dicho deber, lo que origind que la Contraloria General del Estado

no disponga de dicha informacion.
Recomendacion
A la Jefe de Talento Humano:

8. Continue remitiendo mensualmente a la Contraloria General del Estado un listado
de las servidoras y servidores que han ingresado y/o finalizado su gestion, junto
con un reporte de las declaraciones patrimoniales juradas recibidas.

Atentamente,

-

Jz(op as H.

AUDITORA GENERAL

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE GUAYAQUIL
o



